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सारांश

नेपाल-भारत के संदभ� म� ज�ूनयर भागीदारी के मनो�व�ान से ��सत है तथा द��ण के पड़ौसी के
आ�धप�य क� आशंका का भतू उसे सताता रहता है। नेपाल भारत और चीन के साथ सम�री �स�ा�त के
आधार पर स�ब�ध �वक�सत करना चाहता है �जससे चीन को भी संत�ु �कया जा सक� पर�तु भारत सम�री
�स�ा�त को नह� मानता, यह तो नेपाल के साथ �व�श� स�ब�ध चाहता है, उसका कहना है �क नेपाल एक
आतं�रक�देश�है।�अतः�उसके�साथ�भारत�के��व�श��स�ब�ध�रहना��वाभा�वक�है।

In the Nepal-India context, Junior is haunted by the psychology of participation
and haunts him with the fear of hegemony from the neighboring south. Nepal wants to
develop relations with India and China on the basis of equidistant principle.So that China
can also be satisfied, but India does not accept the equidistant principle, it wants a
special relationship with Nepal, it says that Nepal is an internal country. Therefore, it is
natural for India to have special relations with him.
मु�य श�द: 1950 क� म�ैी सं�ध, मधरुता और सामंज�य, �जातां��क, राजनै�तक, आ�थक, साम�रक
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��तावना

द��णी ए�शया म� भारत के��ीय ���त रखता है। भारत के चार� ओर पा�क�तान,
अफगा�न�तान, नेपाल, भटूान, बां�लादेश, �ीलंका और माल�ीप ��त है। भारत को �मलाकर यह 8 देश
ए�शया के ��ेीय संगठन साक� के भी सद�य है। भारत के अपने सभी पड़ौ�सय� के साथ ऐ�तहा�सक और
सां�कृ�तक स�ब�ध है। भारत और उसके पड़ौसी ���टश उप�नवशेवाद क� सम�या से ��त रहे है। भारत
�ायी और सरु��त पड़ौसी चाहता ह�, जो उसक� सरु�ा और �वकास के �लए आव�यक है �य��क कोई भी
देश तब तक न तो अपना �वकास कर सकता है और न अपने को स�ुर�त महससू कर सकता है जब तक
�क उसके पड़ौसी देश राजनी�तक और आ�थक सम�याओ � से ��त है। भारत के स�ब�ध म� भी यही ���त
है, �य��क भारत के चार पड़ौसी देश अफगा�न�तान, भटूान, नेपाल और बां�लादेश अ�प�वक�सत देश� म�
आते है। इनके अ�त�र� अ�य देश भी राजनै�तक, आ�थक, सामा�जक आ�द सम�याओ � से ��त है, भारत
अपने�पड़ौसी�देश��के���त�सहयोग�और��म�ता�क��नी�त�का�पालन�करता�है।

सव� �थम यह समझ लनेा आव�यक है �क नेपाल एक भवू�े�त रा�य है �जसके उ�र म� �वशाल
िहमा�छा�दत पव�त �ृं खला है जो �वशाल िहमालय के नाम से जानी जाती है और उसके द��ण मं◌े एक
�वशाल देश भारतवष� है। िहमालय पव�त के उ�र म� भारतवष� से भी बड़ा रा�य चीन ��त है और नेपाल को
सदैव यह चतेना बनी रही है �क वह भ◌ू्ा�म क� दृ�� से दो �वशाल रा�य� के म�य ि��त है और वह इनम� से
�कसी को भी अ�स� नह� कर सकता है। नेपाल के �लए दोन� ही रा�य मह�वपणू� है और वह �कसी क� भी
उप�ेा करने क� ���त म� नह� है। न ही वह �कसी को अ�स� कर सकता है। वह दो पा�टय� के म�य फंसा
�आ है और इस�लए उसे हर कदम फं◌ूक-फंूक कर रखना पड़ता है। इन दोन� देश� म� �कसी क� भी
अ�स�ता�महंगी��स��हो�सकती�है।

अं�ेज जब भारतवष� आये और भारतीय अ�� महा�ीप पर उ�ह�ने अपना आ�धप�य �ा�पत �कया
तो इस �वशाल सा�ा�य क� सरु�ा स�ुन��त करने हेतु उ�ह�ने इसके चार� ओर ऐसी घरेाबंदी करली �क
�कसी भी ओर से श�ु भारतवष� पर आ�मण न कर सके। इस दृ��कोण को अपने स�मखु रखते �ए अं�ेज�
ने साम�रक दृ�� के कुछ नी�तगत �नण�य �लए �जनम� �मखु था भारतवष� के बाहर चारो ओर अपना �भाव
�ा�पत करना। यह सोचकर उ�ह�ने द��ण म� �ीलंका पर अपना �भ�ुव �ा�पत �कया और पवू� म� बमा� पर
आ�धप�य �कया। उ�र म� अफगा�न�तान और �त�बत से सीमा समझौता �कया ता�क इस ओर से भी भारत
क� सीमाएँ सरु��त रहे। पर�तु �स��कम, भटूान एवं नेपाल वाले िहमालय ��े के छोटे रा�य� को उ�ह�ने
छोड़ �दया। �य� �क इनसे भारत को कोई खतरा नह� था। इस कारण अं�ेज� के नेपाल से स�ब�ध
सहयोगपणू� रहे और ि�तीय महाय�ु म� नेपाल के गोरखा स�ैनक �म� रा��� क� ओर से लडे़ और उ�ह�न�
अनुपम वीरता एवं शौय� का �दश�न �कया। इस �कर अं�ेज� के शासनकाल म� भारत-नेपाल स�ब�ध अ�त
मधरु और सहयोगपणू� बने रहे। पर�तु सन् 1947 म� जब भारतवष� �वाधीन �आ तो ���त प�रव�तत होने
लगी। भारत एक �जातां��क देश बना। नेपाल म� �नरंकुश राजतं� था। भारत क� �ार�भ से ही �जातां��क
रा�य� क� सहायता करने क� नी�त थी और इस कारण नेपाल के साथ स�ब�ध� म� मधरुता के अभाव क�
आशंक�बनी��ई�थी।
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भारतवष� क� �जातां��क रा��� के समथ�न क� नी�त उसके और नेपाल के स�ब�ध� को �बगाड़ सकती थी
पर�तु �वतं�ता के �ार��भक चरण� म� ऐसा नह� �आ। इसका कारण यह था �क नेपाल नर�श ��भवुन केवल
एक �कार का मखुौटा था और वा�त�वक स�ा वहां राणा �शासक� के हाथ म� थी जो स�ाट का उपयोग
एक रबड़ क� मोहर क� तरह करते थे और धीर� धीर� स�ाट क� ���त इतनी सोचनीय हो गई �क उसे नेपाल
से पलायन कर भारत म� शरण लनेी पड़ी। ये थे स�ाट ��भवुन। �य��क काफ� समय तक वे भारत के
महेमान थे और भारत सरकार के �यास� से ही उ�ह� नेपाल का �सहासन पनुः �ा�त �आ था। इस कारण वे
भारत�सरकार�के���त�कृत��थ।े�और�उ�ह�ने�भारत�स�ेसमुधरु�स�ब�ध�बनाय�ेरख।े
भारत-नेपाल स�ब�ध महाराजा ��भवुन के समय म� तो समुधरु बने रहे पर�तु उनके देहावसान के बाद नये
नर�श महे�� के समय स�ब�ध� म� �गरावट आनी �ार�भ हो गई जो �वाभा�वक थी। स�ाट महे�� �वभाव से
अ�जातां��क थ◌े् और उ�ह�ने नेपाल म� �जातं� के समा�त कर अपना ��य� शासन लागू कर �दया था।
उधर ���त यह थी �क नेपाल म� जो कुछ �जातां��क �यव�ा बनी थी वह भारत सरकार के �यास� के
फल�व�प थी और इस�लए नेपाल के स�ाट महे�� ने वहां �जातं� समा�त �कया तो भारत के �धानमं�ी
जवाहर लाल नेह� सिहत सभी ने इसक� आलोचना क� तथा भारतीय समाचार प�� म� भी इसके �व��
��तकूल �ट�प�णयां क� गई। यह महाराज महे�� के अ��चकर �तीत �आ और उ�ह� अ�स� करने हेतु
पया��त था। उनके कदम� क� भारत �ारा आलोचना उनके �लए अस� थी और वे इसे नेपाल के आंत�रक
मामल� म� ह�त�पे तथा देश क� �वतं�ता व साव�भौ�मकता पर आघात एवं �हार मानते थ।े प�रणाम यह
�आ �क �जतनी भारत म� नेपाल सरकार क� आलोचना होती गई उतने ही भारत-नेपाल स�ब�ध �बगड़ते
गय।े
भारत नेपाल म�ैी स��ध 1950 मं◌े दोन� रा��ेां के म�य �व�श� स�ब�ध� का उ�लखे �कया गया था जो
काला�तर म� दोन� रा��� के म�य �ववााद का �वषय बन गई। धीर�-धीर� नेपाल म� यह धारणा बनती गई �क
�व�श� स�ब�ध एक �कार से उसक� भारत पर �नभ�रत एवं आ�मसमप�ण का �तीक है। और इससे उसक�
�वाधीनता�और�साव�भौ�मकता�को�आघात�लग�रहा�है�और�उसस�ेभावा�मक��प�स�ेअपणू�य���त�हो�रही�है।
भारतवष� म� समाजवादी दल के नेता �जनम� जय �काश नारायण एवं राम मनोहर लोिहया �मखु थ,े के
स�ब�ध सदैव नेपाली कां�ेस के नेताओ � से घ�न� रहे थे और उनके �ारा क� गई नेपाल सरकार के �व��
�ट�प�णयां नेपाल म� सदैव �ववाद क �वषय बनी रही अरै दोन� देश� के म�य वचैा�रक दरार को बढ़ाने म�
सहायक�रही।
नेपाल क� जनता म� सदैव एक प� ऐसा रहा है जो �वभाव से भारत �वरोधी था और वह भारतवष� को
�व�तारवादी समझता रहा है। उ�ह� भारत क� ��यके नी�त म� भारत का छल एवं छ� �दखता था और उनको
भय था �क भारत नेपाल को सहयोगी रा�� न मानकर एक �नब�ल रा�य मानता था �जसको दबाने क� वह
भरसक�को�शश�करत�रहा�है।
नेपाल और भारत स�ब�ध� म� सवा��धक कड़वाहट इस बात को लकेर इुई �क जो रा�य �वरोधी नेपाली अपने
देश से पलायन कर भारत आ गय।े भारत उनक� शरण �ली बन गया और उ�ह� नेपाल �वरोधी काय� म�
सहयोग देने लग गया। नेपाल का आरोप था �क भारत म� रहकर ये लोग न केवल नेपाल के �व�� ���चार
कर रहे थे अ�पतु नेपाल म� तोड़फोड़ क� �हसा�मक ग�त�व�धय� म� भी ये लोग �ल�त थ।े इसके अ�त�र�
नेपाल म� अराजकता फैलाने के उ�े�य से इ�ह�ने भारी मा�ा म� अवधै ह�थयार एक��त कर रखे थे �जनका
���योग नेपाल म� कानून �यव�ा को �बगाड़ने के �लए �कया जा रहा था। नेपाल ने बार-बार यह आरोप
लगाया �क भारत सरकार क� सहायता �बना नेपाल �वरोधी अपने काय� कलाप� म� कभी सफल नह� हो
सकते थ।े नेपाल जानना चाहता था �क नेपाल �वरो�धय� के पास �चार साम�ी और श�� क� खरीद के �लए
कौन सहायता कर रहा था ? भारतवष� के पास इस �कार के आरोप का औपचा�रक ख�डन करने एवं इ�ह�
�नराधार बताने के अ�त�र� कोई संतोषजनक उ�र नह� था जो इन स�ब�ध� को और �बगाड़ने म� सहायक
�ए।
सन् 1962 के भारत-चीन य�ु म� भारत क� पराजय के प�ात् भारत क� अ�तरा���ीय ���त अ�य�त �ीण हो
गई और पहली बार भारत को �ात �आ �क पड़ौ�सय� के साथ स�ब�ध सधुारने क� नी�त ही िहतकर होती है
न �क उनके �वरो�धय� क� सहायता कर स�ब�ध �बगाड़ने क� नी�त। इस य�ु एवं इसम� �ई पराजय से भारत
ने�सही�सबक��लया
जहां एक ओर सन् 1962 म� चीन से �ए य�ु म� भारत क� पराजय ने उसे �भाव को अ�य�त कम कर �दया
त�प�ात् सन् 1971 म� पा�क�तान को हराकर बां�लादेश के �नमा�ण से भारत क� श�� इतनी बढ़ गई �क
नेपाल का भयभीत होना �वाभा�वक था। यह भय और भी बढ़ गया जब भारत ने �स��कम का अपने अंदर
�वलय कर �लया और परमाणु परी�ण क रवह एक आण�वक श�� बन गया। �जतनी भारत क� साम�रक
श�� बढ़ती गई नेपाल उतना ही भयभीत होता गया और इस�लए उसने चीन एवं पा�क�तान से अपने म�ैी
स�ब�ध�बढ़ा�कर�भारत�क��श���के�स�त�ुलत�करने�का��यास��कया।
भारत नेपाल के म�य एक और �ववाद नेपाल के उ�री ��े म� स�ैनक चौ�कयां◌े को लकेर बना �आ था
�ज�ह� नेपाल हटाना चाहता था पर�तु भारत इसके �लए सहमत नह� था। नेपाल काठमा�डु ��त भारतीय
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स�ैनक �श� मंडल को भी वा�पस भजेना चाहता था पर�तु भारत ने कुछ स�ैनक �कसी अ�य नाम से रख रखे
थ�े�जस�ेलकेर�भारत�और�नेपाल�के�म�य��ववाद�बना��आ�था।
सन् 1962 के प�ात् भारत ने पड़ौ�सय� के साथ अपने स�ब�ध� म� अनेक साथ�क प�रवत�न �कये पर�तु �फर
भी छोटे-छोटे �ववाद कभी अ��या�शत �प से बडे़ हो जाते ह� और पर�पर �ववाद� को बढ़ाने म� सहायक होते
ह�। इनम� नेपाल म� �वािहत होने वाली न�दय� को लकेर भी �ववाद है। नेपाल के साथ स�ब�ध सधुारने का
सवा��धक �ये जनता पाट� क� सरकार को जाता है पर�तु यह कहना किठन है �क वह सब कुछ ईमानदारी से
स�ब�ध सधुारने का एक स�मनुत �यास था या जनता पाट� सरकार क� आंत�रक �ब�लता। �य��क जनता
पाट� सरकार म� एकता व अनु�पता का �नता�त अभाव था और इस�लए यह संभव है �क दल के एक घटक
जनसंघ क एक �य�� भारत का �वदेश मं�ी बने तो �वभावतया नेपाल के दृ��कोण का प�धर एवं साथ�क
रहेगा। जनसंघ ने अपनी िह��वादी नी�त के कारण नेपाल के साथ स�ब�ध सधुार� ह� �य��क उनके अनुसार
नेपाल��व��का�एकमा��िह���सा�ा�य�रहा�है।
शीत य�ु क� समा��त के बाद भारत ने अपनी �वदेश नी�त म� प�रवत�न �कया, �जसम� पड़ौ�सय� के साथ
स�ब�ध� को नई �दशा दी। 1998 म� भारत के �धानमं�ी इ�� कुमार गुजराल ने पड़ौसी देश� से स�ब�ध म�
कुछ��नयम�बताए��जस�ेगुजराल��स�ा�त�कहा�जाता�है।
2005 म� भारत ने अपनी नई पड़ौस नी�त क� घोषणा क� �जसम� भमू�डलीकरण के यगु म� ��ेीय एकता को
आव�यक�माना�गया।�भारत�क��नई�पड़ौस�नी�त�के�म�ुय��ब����न�नवत�्हैः-
भारत अपने बोड�र ए�रया को अनदेखा नह� कर�गा, वह अपने उन ��े� का �वकास कर�गा �जसक� सीमा
पड़ौसी�देश�क��सीमा�स�े�मलती�है।
1. भारत क� पड़ौस नी�त का म�ुय त�व यह है �क भारत अपने अ�धकतम �यास� से इस ��े का

�वकास�कर�गा,�इसके��लए�वह�लोग��को�स�ुवधाऐ ��उपल�ध�करवायगेा।
2. भारत द��ण ए�शया ��े के देश� के साथ सां�कृ�तक तथा लोग� के मले-जोल को �ो�सािहत

कर�गा।
नेपाल एक ऐसा पड़ौसी देश है �जसके साथ भारत ने वीजा क� आव�यकता को समा�त कर �दया

है। अतः दोन� देश� के बीच �बना वीजा के ही नाग�रक आ जा सकते है। भारत के उŸ◌ार म� ��त नेपाल
एक भ�ूम से �घरा देश है। भारत नेपाल सीमा र�खा 1850 �कलोमीटर ल�बी है। भारत के �लए नेपाल क�
���त साम�रक मह�व क� है, �य��क नेपाल दो बडे़ देश� भारत और चीन के बीच एक म�य� रा�य के �प
म� ��त है। नेपाल क� सरकार� म� इस ���त का लाभ उठाते �ए भारत के �व�� चाईना काड� खलेने का
�यास �कया। यह भारत क� सरु�ा क� दृ�� से अ�य�त संवदेनशील मामला है। जब भारत अपने सरु�ा िहत�
को लकेर इस स�ब�ध म� कोई �यास करता है तो नेपाल उसे अपने आ�त�रक ह�त�पे के �प म� देखता है।
दोन� देश� के बीच यह म�ुा कई बार मतभदे का कारण बन चकुा है। नेपाल म� चल रही वत�मान
उथल-पथुल तथा राजनी�त म� माओवादी त�व� के बढ़ते �भाव के कारण यह मामला �फर मह�वपणू� बन
गया�है��य��क�नेपाल�के�माओवादी�चीन�के�साथ�घ�न��स�ब�ध��के�प�धर�है।
जहाँ तक भारत-नेपाल के राजनी�तक स�ब�ध� क� बात है तो भारत नेपाल म� �जातं� क� �ापना का
प�धर है, ल�ेकन वत�मान म� नेपाल म� माओवादी दल को अ�य दल� क� तलुना म� अ�धक समथ�न �ा�त है।
नेपाल क� राजनी�त म� माओवा�दय� का �भ�ुव एक नया त�व है �जसका आकंलन भारत नह� कर पाया।
प�रणामतः नेपाल क� माओवादी पाट� के नेता प�ुपकमल दहल ‘�चं�ड’ ने 2008 म� �धानमं�ी पद �हण
करने के बाद भारत आने से पहले चीन क� राजक�य या�ा क�। ऐसा नेपाल के इ�तहास म� पहली बार �आ
है। नेपाल के राजनी�तक दल� म� नेपाली कां�ेस के साथ भारत के घ�न� �र�ते रहे है। अब माओवा�दय� ने
भारत पर नेपाल के आतं�रक मामल� पर ह�त�पे करने का आरोप लगाया। इसका अ�य पहलू यह है �क
भारत म� सि�य न�सलवादी, माओवादी समहू के साथ भी नेपाल के माओवा�दय� के स�ब�ध �वक�सत हो
चकेू है, यह भारत क� आतं�रक सरु�ा क� दृ�� से एक संवदेनशील मामला है नेपाल म� अभी राजनी�तक
अ��रता �व�मान है तथा 2008 म� राजशाही क� समा��त तथा गणतं� क� �ापना के बाद भ�व�य क�
राजनी�तक �यव�ा के बार� म� �मखु राजनी�तक दल� म� अब भी ग�भीर मतभदे है तथा नेपाल राजनी�तक
अ��रता के दौर से गुजर रहा है। 2005 म� भारत ने �व�भ� राजनी�तक दल� के बीच समझौता करने म�
मह�वपणू� भ�ूमका �नभाई तथा उनके बीच जो समझौता स�प� �आ था उसपर ह�ता�र नई �द�ली म� ही
�कये गय।े नेपाल क� वत�मान सरकार व वचैा�रक तौर पर भारत क� अ�धक नजदीक है ल�ेकन �फर भी चीन
नेपाल के स�पक� स�ू� के �वकास का भी �यास कर रहा है ल�ेकन औपचा�रक �प से नेपाल सरकार भारत व
चीन के बीच समान दृ��कोण अपनाने का दावा करती है। अतः दोन� देश� के बीच राजनी�तक स�ब�ध� का
भ�व�य�नेपाल�म��उभरती��ई�राजनी�तक��यव�ा�व��जातं��के�भ�व�य�पर��नभ�र�करता�है।

नेपाल-भारत स�ब�ध� म� मधरुता एवं सामंज�य क� कमी का एक कारण कदा�चत राजनी�तक
�यव�ा का अंतर भी हो सकता है जहां भारतवष� एक �जातां��क रा�य रहा है। नेपाल कुछ वष� पवू� तक
एक राजतं� रहा है और अब पहली बार वहां राजतं� को समा�त कर �जातां��क �यव�ा �ा�पत करने का
�यास �कया गया है। पर�तु यह भी उतना सफल नह� �आ है �जतना भारत चाहता था। नेपाल के माओवादी
नेपाल के चीन के साथ अ�धक घ�न� स�ब�ध चाहते ह� और यह इस बात को �प� कर देता है �क भारत
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नेपाल स�ब�ध� को �बगाड़ने म� अ��य� �प से चीन क� भी मह�ी भ�ूमका रही है �जसने नेपाली जनमत के
एक भाग को अपनी ओर आक�षत कर उसे भारत �वरोधी बना रहा है। भारतवष� को भी नेपाल के चीन के
साथ बढ़ते �ए स�ब�ध आशं�कत करते ह� और इस कारण भी दोन� रा��� के म�य यदा कदा स�ब�ध� म�
मधरुता�क��कमी�आ�जाती�है।

उ�े�य 1. रत-नेपाल�संबंध��के�ऐ�तहा�सक�प�र��े�म��21�व��सदी�तक�आय�ेबदलाव��का�अ�ययन�करना।
2. 21�व��सदी�म��भारत-नेपाल�स�ब�ध��म�ेउभर�रही�नयी��व�ृतय��पर��काश�डालना।
3. भारत-नेपाल�संबंध��का�द��ण�ए�शया�के�देश��के�संदभ��म��म�ूयांकन।
4. भारत व नेपाल के सीमावत� रा�य के साथ उनके संबंध� व सीमा �ववाद� का �व�लषेणा�मक म�ूयांकन

करना।
5. द��ण ए�शया क� साम�रक व सरु�ा�मक चनुौ�तय� के संदभ� म� भारत-नेपाल संबंध� का

�व�लषेणा�मक�अ�ययन�करना।
6. नेपाल�म��शां�त���रता�म��भारत�के�योगदान�का�म�ूयांकन�करना।
7. नेपाल�म��लोकतां��करण�क���ि�या�म��भारत�क��भ�ूमका�अवलोकन�करना।

�न�कष� व�ततुः ऐसा �तीत होता है �क दोन� देश� के स�ब�ध� क� आधारशीला के ��त अ�व�ास के कारण दोन� के
स�ब�ध तनावपणू� �ए भारत को ऐसा �तीत �आ �क नेपाल उसके सरु�ा िहत� को अनदेखा कर रहा है।
जब�क नेपाल अपने आ�थक िहत� क� प�ूत के ��त अ�धक �च��तत था। वह भारत से अ�धक से अ�धक
आ�थक लाभ �ा�त करना चाहता था जब�क 1950 क� म�ैी सं�ध के नवीनीकरण, चीन से अ� श� के
आयात आ�द ��� को उठाकर उसने भारतीय िहत� को अनदेखा करना �ार�भ कर �दया। भारत के
त�कालीन �धानमं�ी राजीव गाँधी व महाराजा वीर��� के बीच �य���व के टकराव के कारण भी पार�प�रक
संदेह बढ़ा तथा �ववा�दत म�ु� को हल करने म� किठनाई उ�प� �ई ल�ेकन 1990 से भारत म� राजनी�तक
प�रवत�न तथा नेपाल म� लोकतं� क� सफलता के साथ ही संबंध� के सामा�यीकरण क� �ि�या भी �ार�भ हो
गई।
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